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1. Introducéo

A Secretaria do Tribunal Permanente de Revisédo
apresenta uma nova publicacdo, um resumo técnico-
juridico da série laudos relacionados a segundo laudo
emitido pelo TPR, na qual se observa uma
continuidade do caso apresentado pela Republica
Oriental do Uruguai em 2005, a respeito da aplicacédo
da lei da Republica Argentina sobre a importacéo de
pneus remoldados e que afeta os interesses de um
pais membro do Mercosul.

Nesta ocasido, é a Repulblica Argentina que interpbe
perante o TPR, trinta e um pontos a serem
esclarecidos sobre o que foi decidido no primeiro
laudo do Tribunal Permanente de Reviséo.

Este novo numero feito em conjunto pelo Centro
Mercosul de Promocdo do Estado de Direito
(CMPED), Area Juridica, Biblioteca e Arquivo de
Documentos, Secretaria e  Administracdo e
Informética e Banco de Dados da ST, é uma
publicagdo em que o CMPED faz como principal
responsavel no desempenho de suas fungdes.*

1 1. Trabalhos de investigagdo relacionados com a promogéo do
Estado de Direito, democracia, direitos humanos e liberdades
fundamentais nos processos de integracdo regional com énfase
no mecanismo de solugdo de controvérsias do Mercosul.

2. Difusdo através da realizagdo de cursos, conferéncias,
semindrios, foros, publicacbes, reunides de académicos,
representantes governamentais e representantes da sociedade
civil.
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2. Apresentacéo e resumo geral do
laudo

2.1 Ficha técnica

LAUDO: Segundo laudo proferido pelo Tribunal
Permanente de Revisdo pleiteado perante o TPR
através de um recurso esclarecedor do laudo emitido
pelo TPR, titulado “Recurso de Revisdo contra o
Laudo do TAH na controvérsia "Proibicdo da
importacdo de pneus recauchutados procedentes do
Uruguai'.

DATA DE INTERPOSIGAO DO RECURSO:
05/01/2006

DATA DE EMISSAO DO LAUDO: 13/1/2006
PARTES:
RECORRENTE: Republica Argentina

3. Cursos de capacitagdo, programas de intercambio, oferta de
bolsas de estudo dirigidas a profissionais, em fungdo do seu
orgamento e convénios que facilitem estas atividades.

4. Um espago na pagina web do TPR, para promover 0s
trabalhos, convocatdrios, cursos, seminarios, congressos, etc.

5. Um espago especializado destinado as publicagfes diversas
que derivem do CMPED dentro da biblioteca da STPR, como
também a aquisicdo de bibliografia especifica em temas
relacionados com a promocao do Estado de Direito, democracia,
direitos humanos e liberdades fundamentais nos processos de
integracdo regional, arbitragem, solucdo de controvérsias; com
énfase no Mercosul.
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ARBITROS: Dr. Nicolds Eduardo Becerra, por
Argentina, Dr. Ricardo Olivera, por Uruguai, y Dr.
Wilfrido Ferndndez de Brix de Paraguai como
presidente.

NORMATIVA APLICADA NO LAUDO:

e Artigo 34 Protocolo de Olivos?
e Artigo 28 de Protocolo de Olivos®

Palavras Chave: Arbitragem internacional, recurso de
esclarecimento, Laudos, Tribunal Permanente de
Revisao, Direitos econdmicos, Liberdade de comércio,
Mercosul, Argentina

2 O que estabelece: Direito aplicavel os tribunais Ad Hoc e o
Tribunal Permanente de Revisdo decidiram as controvérsias com
base ao Tratado de Assuncao, ao Protocolo de Ouro Preto e aos
protocolos e acordos celebrados no marco do tratado de
Assuncao, as DecisGes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretivas da
Comissdo de Comércio do Mercosul, bem como os principios e
disposi¢6es do Direito Internacional aplicaveis a matéria.

2. A presente disposi¢@o néo restringe a faculdade dos Tribunais
Arbitrais Ad Hoc ou a do Tribunal Permanente de Revisdo quando
atue na instancia direta e Unica conforme ao disposto no artigo 23
de decidir a controvérsia ex aequo et Bono, se as partes assim
concordarem. A partir da entrada em vigéncia do Protocolo
Modificador do Protocolo de Olivos, o seu conteddo forma parte
do Protocolo de Olivos e, portanto, os paises que foram aderidos
ao processo de integracdo pelo Tratado de Assungédo se aderem
ipso iure ao Protocolo de Olivos modificado pelo mencionado
protocolo modificador.

8 Recurso de aclaracdo 1. Qualquer dos Estados partes na
controvérsia podera solicitar uma aclaragdo do laudo do Tribunal
Arbitral Ad Hoc e do Tribunal Permanente de Revisdo sobre a
forma pelo qual o laudo devera ser cumprido, dentro dos quinze
(15) dias seguintes & sua notificacdo. 2. O Tribunal respectivo se
expedira sobre o recurso dentro dos quinze (15) dias seguintes a
apresentacdo de dita solicitagdo e poderd outorgar um prazo
adicional para o cumprimento do laudo.
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2.2 Apresentacao

Nesta oportunidade se faz um resumo do
Laudo N° 1/2006 relativo ao recurso de aclaracao
interposto pela Republica Argentina contra o Laudo
1/2005 relativo a “Proibicdo de Importacdo de Pneus
recauchutados procedentes do Uruguai”.

Como foi indicado no resumo do Laudo do
TPR 1/2005, a controvérsia suscitada pela proibicdo
de importacdo de pneus recauchutados pode ser
considerada, devido a suas diversas arestas como um
“leading case”. Neste sentido, devido ao conflito que
gerado entre os Estados e os interesses criados em
torno a ele, alguns autores, o denominam “a guerra
dos pneus”. Isto porque, além da oposicdo de
diferentes principios como o livre comércio e a
protecdo do meio ambiente que derivaram da
controvérsia no caso também significou uma disputa
entre diferentes Estados e no interior de cada Estado,
um conflito entre indUstrias de recauchutagem e
fabricagdo de pneus novos, cada um defendendo os
seus proprios e contrapostos interesses econdmicos*.

Desde um ponto de vista eminentemente
processual, também é um caso de relevancia ja que
foram utilizadas todas as instancias estabelecidas no
Protocolo de Olivos. Nesta ocasidao € resumido o

4 MAFFEI, Brenda. Andlisis sistémico de la controversia por los
neumaticos remoldeados: un caso emblematico a 15 afos de
conformacion del Tribunal Permanente de Revisién. Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién, 2019, Afio 7, n°
14, p. 150. Disponible en:
https://doi.org/10.16890/rstpr.a7.n14.p149



https://doi.org/10.16890/rstpr.a7.n14.p149
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Recurso de aclaracdo ou esclarecimento como foi
indicado anteriormente.

A Republica Argentina pleiteia 31 itens sobre 0s quais
solicita ser esclarecidos pelo Tribunal.
Resumidamente, se organizam, para uma melhor
compreensdo, se for feita a andalise destes itens de
acordo a uma tematica pleiteada, como sao: o
alcance do Recurso de esclarecimento, a distincdo
entre questdes de fato e direito sobre a exceg¢ao ao
principio de livre comércio, sobre o carater vinculante
do antecedente jurisprudencial, sobre inversdo da
carga de prova e sobre o translado a terceiros paises
nao partes da controvérsia e a labor do TPR.

2.3 Resumo técnico juridico do Laudo

Questdes analisadas:
1) Alcance do Recurso de esclarecimento.

Segundo a interpretacdo do TPR, o recurso
de esclarecimento deve ter por objeto: a) a correcao
de um erro material; b) a aclaragdo de qualquer
expressao escura, sem a possibilidade de alteragcéo
do substancial da deciséo objeto do recurso; ¢) suprir
alguma omissdo na qual o TPR tivesse incorrido na
relacdo de qualquer pretensdo deduzida e discutida
no litigio.

No numeral XXV do Laudo, o TPR sustém
que ndo se pode atuar como 6rgdo de consulta
quando atua na modalidade de recurso de reviséo, e
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muito menos como posterior a emissao do laudo
arbitral em questéo.

O TPR argumenta que a Republica Argentina
usou grande parte do recurso de esclarecimento com
a intencdo substancial de reabrir a instancia e o
debate sobre as questBes decididas pelo referido
Laudo Arbitral. Para esclarecer a questdo, o Tribunal
cita a Alfredo Antezana Palacios o qual indica que:
“Por concepto oscuro, se entiende cualquier
discordancia que resulte entre la idea y los vocablos
entrelazados para representarla; es una cuestiéon
puramente idiomatica que el Juez debera examinar
con cuidado, a fin de evitar abusos en el recurso de
aclaratoria. Si los términos son lo suficientemente
claros, no deberd explicarlos ni insistir sobre ellos,
sino que se debera limitar a decir no ha lugar en virtud
de esa claridad. Es importante no confundir la
oscuridad con la equivocacion. El recurso de
aclaratoria no puede servir para encubrir una
reposicion totalmente improcedente. Sin que sea
procedente renovar el debate sobre la interpretacién y
aplicacion de las leyes, doctrina y jurisprudencia
hechas por un tribunal al fallar el asunto”.

2) Distincdo entre questdes de fato e direito

O TPR mantém a postura de que seria um
anacronismo nao manter a distingdo entre as
guestbes de direito e de fato. Neste sentido, o TPR
cumpre com o seu rol institucional. No ponto XXIII o
TPR sustenta que se define como questdes de direito
a andlise das questdes fatidicas no caso de
manifestar arbitrariedade e irrazonabilidade.
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3) Sobre a excecdao ao principio de livre
comércio

Com relacéo ao principio de livre comércio o
TPR volta a identificar a distingdo entre o principio de
livre comércio verso a invocacdo de uma excecao
meio ambiental, argumentando que o Tribunal ndo
teria como objetivo ignorar as distintas modalidades
da integragdo, nem a pretensao direta ou indireta de
limitar o objetivo do Mercosul a um mero intercambio
comercial ou um acesso preferencial de mercadorias
entre os Estados -Partes.

Por tanto, o TPR sustenta que de forma
alguma se pretendeu desviar o corpo normativo
vigente no Mercosul, nem muito menos o acordo
marco sobre o meio ambiente do Mercosul; no qual,
lamentavelmente, por ser um acordo marco nao
contém nenhuma norma sobre os critérios de rigor a
serem utilizados pelo Tribunal para avaliar se uma
medida em questdo pode ser procedente para
restringir o livre comércio dentro de um esquema de
integracgao.

Neste sentido, nem o preambulo do Tratado
de Assuncdo, nem qualquer parte deste Tratado
aportam algo em relagcdo ao vazio resenhado pelo
TPR, nem ao menos uma jurisprudéncia que pudesse
sustentar o primeiro critério de rigor que a medida
analisada era restritiva do livre comeércio.

Resulta ser Obvia que uma proibicdo de
importacdo seja uma restricdo ao livre comércio.
Resulta ser um conceito autoexplicativo.
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O TPR deixa constancia de que o conceito de
discriminacéo nao é alterado no caso de uma excegao
meio ambiental. Reitera, além disso, que a exposicdo
de motivos da lei argentina em estudo é elucidada
textualmente com relacdo a protecdo da industria
nacional, ademais de outros dois fatores (seguranca
na via publica e protecdo do meio ambiente). Dentro
de um esquema de integracdo, de leitura literal de
texto de esta exposigdo de motivos, fica descartada
in-limine tal justificag&o.

A tese argentina, como sinaliza o TPR,
consiste em afirmar que a Unica proporcionalidade
aceitavel é a proibicdo de ingresso do produto ao
territério nacional, mas a mesma menciona o TPR,
ndo tem pretexto juridico algum. Os arbitros
sustentam que, dadas as precedentes consideragfes
nos casos como o dos carros, ndo é facil embora nao
impossivel, realizar uma estimacdo ou medicdo de
proporcionalidade.

O dever constitucional enfatizado pela
representagdo argentina, obviamente, obriga aos
tomadores de decisdo dispor responsavelmente as
medidas do caso, mas nao a de se pretender concluir
gue exista um dever constitucional de diretamente
proibir a importacéo.

4) Sobre o carater vinculante do antecedente
jurisprudencial

Sobre esta questdo, o TPR, no ponto VI do
recurso de esclarecimento, assevera que resulta ser
Obvio que ndo se pode ser vinculante nenhum
antecedente jurisprudencial sentado por nenhum
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Tribunal do Mercosul, nem muito menos um Tribunal
Arbitral Ad Hoc.

5) Sobre a inversao da carga da prova

Sobre a inversao da carga da prova, o TPR
sustenta que é uma questao juridica que s6 pode ser
feita por um juiz autorizado por lei. Confirma a sua
desconformidade com a inversao da carga da prova.
O laudo arbitral do TAH tem, além disso, uma dupla
incongruéncia: por um lado, inverte a carga da prova
e por outro lado analisa as provas com base a
principios que ndo correspondem ao caso.

6) Sobre o traslado a terceiros paises nao
partes na controvérsia e a labor do TPR

Com relacdo ao traslado a terceiros paises, 0 mais
relevante para enfatizar € o pondo da opinido do TPR
gue indica que se é acolhida a tese argentina,
teriamos a incongruéncia de que o Tribunal sé pode
estabelecer ou determinar algo no exercicio da sua
potestade jurisdicional qguando haja uma norma que o
faculte expressamente, quando o0 correto €
precisamente o contrario: somente esta impedido de
algo quando exista uma norma que expressamente o
proiba de executa-lo, e para melhor explica-lo, a
experiéncia histérica do direito de integragdo e do
direito comunitario, nos demonstra que inclusive a
maior parte das caracteristicas fundamentais de tal
direito foram originalmente elaboracgdes
jurisprudenciais em razdo de uma produtiva labor
institucional realizada pelos tribunais sobre a questéo
cumprindo a sua responsabilidade histérica e
institucional dentro de um processo de integracéo.
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7) Decisao

Finalmente, o TPR decide:

Foi apresentado recurso de esclarecimento sobre os
itens. Logo de uma andlise pormenorizada dos itens
foi feita a consideracéo adicional através do qual o
TPR interpretou que Argentina tentava reabrir 0
debate.

Deciséo: 1) Por maioria, ndo fazer lugar ao recurso de

esclarecimento apresentado pela Argentina. 2) Por
unanimidade, determinar a notificacdo por correio
privado as partes. 3) Por unanimidade, dispor a
notificagdo ao mero efeito informativo & Republica
Federativa do Brasil e & Republica do Paraguai, bem
como a Secretaria do Mercosul. 4) Por unanimidade
determinar a traducdo imediata ao portugués do
presente laudo, com a constancia de que a versao em
espanhol sera sempre a Unica oficial y prevalecera
sobre a versdo do mesmo traduzida ao portugués. Em
razao do carater ndo oficial da mesma, a referida
versdo em portugués nao sera autenticada pelos
arbitros atuantes do TPR. 5) Registre-se, notifique-se
na forma imediata e publique-se.

10
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