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TPR/RES/N°03/19

RESOLUGAO DO TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO DO MERCOSUL EM RELAGCAO
A SOLICITACAO DE OPINIAO CONSULTIVA ENCAMINHADA PELO PARLAMENTO DO
MERCOSUL - OC N°01/18

Na cidade de Assuncéo, Republica do Paraguai, aos 26 dias do més de abril do ano de 2019.

.- VISTO:

O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Olivos, a CMC/DEC/N°37/03 de Regulamentacéo ao Protocolo
de Olivos, a CMC/DEC/N°2/07 de Regulamentagéo do Procedimento para a Solicitagdo de Opinifes Consultivas
ao Tribunal Permanente de Revisdo pelos Tribunais Superiores de Justica dos Estados Partes do MERCOSUL, a
CMC/DEC/N°30/05 de Regras de Procedimento do Tribunal Permanente de Revisdo, a CMC/DEC/N°15/10 de
Prazo para a Emissdo de Opinides Consultivas, a apresentacéo de solicitacdo de Opinido Consultiva iniciada pelo
Parlamento do MERCOSUL com data de 22 de outubro de 2018 (OC N°1/18), a Resolu¢do TPR/N°01/18 deste

Tribunal com data de 05 de dezembro de 2018, e concordantes.

Il.- RELATORIO JURIDICO E FACTUAL

1) No dia 22 de outubro de 2018, foi recebida na Secretaria do TPR (doravante ST) nota do dia 1° de
outubro de 2018, através da qual a Presidéncia do PARLASUL apresentou a Disposicdo N°07/2018 do
Parlamento do MERCOSUL (doravante PARLASUL) aprovada na LVII Sessdo Ordinaria com data de 10 de
setembro de 2018 na qual solicita, amparando-se no Artigo 13 de, no Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL (doravante PCPM), uma Opinido Consultiva (doravante OC) para que o Tribunal Permanente de
Revisdo (doravante TPR) se pronuncie em relagdo ao regime juridico do pagamento de salarios e demais
beneficios aos Parlamentares da Republica Argentina, entre outras consultas. Em seu pedido, o PARLASUL
argumenta que a falta de regulamentacdo do Artigo 13 do PCPM ndo impede, chegando ao caso, que o
Parlamento, caso o considere pertinente, encaminhe opinides consultivas ao TPR. Isto em virtude de aquilo que
foi decidido na primeira opinido consultiva recebida pelo TPR, enderecada pelo Tribunal de Primeira Instancia
no Civil e Comercial do Primeiro Turno da jurisdi¢do de Assuncdo, Paraguai, que foi tratada no dia 21 de
dezembro de 2006, quer dizer, antes que o Conselho do Mercado Comum (CMC) regulamentasse o procedimento
pertinente, o qual teve lugar no dia 18 de janeiro de 2007 ao aprovar sua Decisdo CMC N°02/07 (Regulamento
do Procedimento para a solicitacdo de Opinifes Consultivas ao Tribunal Permanente de Revisdo pelos Tribunais
Superiores de Justica dos Estados Partes do MERCOSUL). Sustenta que, naquela oportunidade, o prdprio
Tribunal Permanente de Revisdo destacou que: “ é possivel mesmo assim ressaltar que entendemos de perfeita
aplicacdo ao caso, o conhecido aforismo juridico que estipula que a falta de regulamentagéo de um direito ou
acdo nao possa ser obstaculo para o exercicio de tal direito ou agdo... citamos como contribuicao ilustrativa
que em alguns paises, como na Replblica do Paraguai, este usual aforismo tem expressa hierarquia
constitucional (Art. 45 da Constituicdo Nacional paraguaia). Por sua vez a Constitui¢cdo da Republica Oriental
do
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Uruguai tem uma disposi¢&o similar em seu Art. 332. Em outros, como na Republica Argentina, foi estipulado
em consabidas falhas judiciais, incluindo o Supremo Tribunal de Justica da Nagdo (CSJN, por suas siglas em
espanhol). Nestas circunstancias, estimamos procedente a admisséo desta primeira Opinido Consultiva a ser
estudada...”. Ante essa interpretacéo, solicita a0 TPR que de provimento por via de uma Opinido Consultiva a
uma extensa lista de perguntas vinculadas ao regime de pagamento aos / as parlamentares do PARLASUL.

2) Através do Oficio 23/18 do dia 30 de novembro de 2018 o quinto arbitro Dr. Jorge Fontoura se
declara impedido para atuar na OC.

3) Por Resolucdo TPR/N°01/18 com data de 5 de dezembro de 2018 determinou-se, entre outras
questdes: a. Considerar incluida a OC apresentada pelo PARLASUL; b. Outorgar um prazo de 45 dias para que
as CoordenacOes Nacionais realizem as considera¢fes que considerem pertinentes sobre o tema objeto desta; c.
Outorgar um prazo de 45 dias ao PARLASUL para que se expresse sobre o pagamento das despesas e honorarios
derivados da emissdo da OC; d. Comunicar a Secretaria do MERCOSUL e, de modo especial ao GMC, sobre a
ocorréncia desta consulta, a fim de que se manifeste sobre 0 pagamento de despesas e honorarios; e. Interromper
0 prazo do artigo 7 da CMC/DEC N° 15/10.

4) No dia 21 de janeiro de 2019 foi recebida a resposta do PARLASUL com relagdo a Resolugéo
TPR/N°01/18 na qual se sustenta que, por ser o Parlamento um 6rgdo da Organizagao Internacional MERCOSUL
(Art. 34 de Protocolo de Ouro Preto e Artigo 1 do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL),
deveria ser aplicada a normativa correspondente a seu carater tal, quer dizer, que as despesas vinculadas a
solicitacdo de OC deverdo ser imputadas na Conta Especial para Opinies Consultivas do MERCOSUL.

5) No dia 21 de janeiro de 2019 foram recebidas as notas das Coordenacgdes Nacionais do GMC (Nota
SUMEN-s N° 28/2019 da Republica Argentina; Nota DMS/AFEPA/DIAU/DIBP/DSAS MSUL PREG da
Republica Federativa do Brasil; Nota VMREI/DGGPE/DIE/N°03/9 da RepUblica do Paraguai e Nota DGIM
N°008/2019 da Republica Oriental do Uruguai) solicitando uma prorrogacdo do prazo para realizar as
considerac0es a respeito da OC e, por sua vez, que se esclare¢cam 0s aspectos processuais relativos a transmissao
do pedido de OC.

6) Por Resolugdo da Presidéncia do TPR/N°01/19 com data de 29 de janeiro de 2019 resolveu-se deferir
0 pedido de prorrogacéo e estabelecer um novo prazo, marcado para o dia 15 de margo de 2019, para que as
Coordenagdes Nacionais realizem as consideracdes que estimem pertinentes. Indicou-se, além disso, que os
aspectos processuais serdo respondidos oportunamente.

7) Em resposta a Resolugdo TPR/N°01/18, no dia 6 de marco de 2019 o GMC emitiu-se por nota PPTA
N°83/2019, indicando que carece de sustento normativo os argumentos utilizados pela Presidéncia do Parlamento
do MERCOSUL em relagdo ao pagamento e despesas vinculadas a OC. Sustenta, ao contrario, que o Parlamento
do MERCOSUL disp6e de orgamento préprio sobre o qual exerce competéncias de elaboragao e aprovagéo e,
por esse motivo, deve assumir as despesas e honorarios das OC.

Carimbo do Tribunal Permanente de Revisao
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8) Logo, por Resolugdo da Presidéncia do TPR N°02/19 e através da nota TPR/N°40/2019 do dia 12 de
marco de 2019 dirigida ao presidente do PARLASUL, remete-se copia da Nota PPTA N°83/2019 para que 0
PARLASUL possa formular as manifestac@es que estime correspondentes ao TPR, sem resposta até a data.

9) Com data de 15 de marco de 2019, cumprindo o prazo previsto na Resolucdo da Presidéncia do
TPR/N° 01/19 e em resposta a Resolugdo do TPR/N°01/18, foram recebidas as consideragdes relativas ao pedido
de Opinido Consultiva (Notas das CoordenagGes Nacionais (Nota SUMEN-s N°110/2019 da Republica
Argentina; Nota DEMIR/24/2019 da Republica Federativa do Brasil; Nota VMREI/DGPE/DIE/E/N°037/19 da
Republica do Paraguai e Nota DGIM N°0040/2019 da Republica Oriental do Uruguai). As quatro Coordenagdes
Nacionais sustentam que o pedido de OC néo deve ser admitido.

10) A Republica Argentina sustenta que existem aspectos formais e de fundo que fazem que a OC nao
possa ser admitida. Em primeiro lugar, e relativo a primeira das questBes, argumenta que existe um erro no
procedimento no momento da votacgdo e posterior adog¢do da Disposi¢do 07/2018, tendo em conta de que néo
contava com a maioria exigida pela normativa que rege os atos do PARLASUL. Em segundo lugar, em relagéo
aos aspectos de fundo, argumenta que o PARLASUL inclui em sua Opinido Consultiva onze perguntas das quais
derivam-se outras tantas e que, em muitos casos, nem sequer existe uma norma a interpretar nos termos do artigo
9, 15, 20, 41 e 42 do Protocolo de Ouro Preto, resultando tais perguntas improcedentes ou inoportunas. Também,
sustenta que o PARLASUL tende a formular consultas claramente direcionadas e tendenciosas, que tém por
objeto induzir a resposta circunscrevendo a opinido a opgdes determinadas pelo peticionario (op¢do a. ou opgdo
b.). De igual modo, ndo delimita em nenhuma delas qual é o conflito de interpretagdo: “.... Parece que o
PARLASUL pretende que o TPR seja emitido sobre normas claras sobre as quais ndo existe duvida de
interpretacdo, modificando por esta via o alcance que os Estados Partes Ihe foram outorgados as OC, o qual
resulta inadmissivel ”. Neste sentido, a RepUblica Argentina defende que o TPR ndo possui faculdades para criar
obrigacdes juridicas ante a auséncia de normas aplicaveis a um caso. Além disso, argumenta que a competéncia
do TPR néo pode se confundir com uma funcéo legislativa, e que a competéncia consultiva do Tribunal se estende
a questdes de interpretagdo e ndo de aplicacdo. Por sua vez, argumenta que a OC solicitada versa sobre uma
reclamacdo salarial, o qual constitui uma questdo administrativa que ndo tem relagdo com o tema da consolidagéo
do processo de integracao.

11) Em linha argumentativa similar a da Republica Argentina, a RepUblica Federativa do Brasil sustenta
que existe um vicio insanavel de origem, que deriva da analise da versdo estenografica da LVIII Sessdo Ordinaria
do Parlamento do MERCOSUL realizada em Montevidéu no dia 10 de setembro de 2018, da qual surge a
Disposicdo 7/2018 com a solicitacdo de OC que foi aprovada sem a maioria necessaria que, conforme o exigido
pelo Artigo 136 do Regulamento Interno do Parlamento do MERCOSUL, determina que, para a aprovacdo de
uma disposi¢ao é necessario o voto de mais da metade da totalidade dos membros do PARLASUL. Além disso,
argumenta que a solicitacdo de OC pretende elucidar uma questdo de fato: “o cobro de salarios” e, por se tratar
de uma questdo que ainda estd sendo discutida na Justica Argentina, a resposta da OC pode influenciar no
resultado de tal contenda e que a Unica hipétese prevista nas normas do MERCOSUL em que uma OC possa ser
usada para orientar
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um caso concreto, é aquela regulamentada pelo Art. 4 paragrafo 4 da Decisdo CMC N°02/07. Por sua vez, a
Republica Federativa do Brasil sustenta que existe um desvio da finalidade no pedido ao pretender que a OC
tenha carater vinculativo.

12) No mesmo sentido, a republica do Paraguai argumenta que o PARLASUL ndo cumpriu o
procedimento que exige a horma interna para o tratamento de Disposi¢des que requerem da maioria absoluta e
gue o pagamento de ajudas ndo é uma questdo que versa sobre questfes vinculadas ao processo de integragao.
Por sua vez, sustenta que as OC se estendam sobre questdes de interpretacdo, mas ndo de aplicacéo.

13) A Republica Oriental do Uruguai sustenta, de sua parte, que 0 PARLASUL é um 6rgédo colegiado
que deve reunir maiorias (simples, absoluta, especial ou qualificada) para a adogdo de decisdes e atos, e que ndo
se verifica na disposicdo 7/2018 a aprovacdo pela maioria requerida. Assinala, também, que a auséncia de
regulamentacdo ndo pode significar a perda de um direito substancial conferido por um tratado, no caso, o
Protocolo de criagdo do PARLASUL (PCPM), isto é, a solicitacdo de OpiniGes Consultivas por parte do
PARLASUL.

I11. CONSIDERANDO:

14) Que o PARLASUL é um 6rgédo colegiado, por tanto suas fungdes estdo definidas de maneira
simultanea a vérias pessoas fisicas e Parlamentares que atuam entre si com um nivel de igualdade, sem prejuizo
das atribuigBes que possam ser concedidas aquelas que tém a seu cargo a dire¢do do mesmo. A caracterizagdo do
6rgéo colegiado, consiste na deliberacéo e na tomada de decisdes realizadas com as correspondentes formalidades
e com a assisténcia de integrantes e com as maiorias que se estabelecam ao momento de sua constitui¢do. As
resolucbes adotadas com a devida observancia dos requisitos normativos, reputam-se como a expressdo de
vontade do 6rgdo. Neste sentido, 0 PARLASUL se manifesta através de atos que, conforme o Artigo 19 do
Protocolo de criagdo do PARLASUL (PCPM), sdo: “I. Pareceres, 2. Projetos de normas; 3. Projetos
preliminares de normas; 4. Declaragdes; 5. Recomendacgdes; 6. Relatorios; e 7. Disposi¢oes . Também, o PCPM
estabelece, em seu artigo 15, um sistema de adogdo de decisdes, que prevé: “I. O Parlamento adotard suas
decisfes e atos por maioria simples, absoluta, especial ou qualificada. 2. para a maioria simples se requerera o
voto de mais da metade dos Parlamentares presentes. 3. Para a maioria absoluta se requerera o voto de mais
da metade do total dos membros do Parlamento. 4. Para a maioria especial se requerera o voto dos dois tercos
do total dos membros do Parlamento, que incluam por sua vez a Parlamentares de todos os Estados Partes. 5.
Para a maioria qualificada se requerera o voto afirmativo da maioria absoluta de integrantes da representagao
parlamentar de cada Estado Parte. 6. O Parlamento estabelecera em seu Regulamento Interno as maiorias
requeridas para a aprovagdo dos distintos assuntos”. Estas maiorias foram estabelecidas no Artigo 136 do
Regulamento Interno do Parlamento do MERCOSUL (doravante RIPM), o qual dispbe que: “Serdo utilizadas
para as decisdes do Plenario as seguintes maiorias: a. Reforma do Regulamento: maioria qualificada, b.
Pareceres, projetos de norma e projetos preliminares de normas: maioria Especial, c. Relat6rio sobre Direitos
Humanos (PCPM, art. 4, inciso 3): maioria absoluta, d. Disposi¢es: maioria absoluta, e. Declaracdes e
recomendagdes: maioria simples”.
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15) Que da leitura da propria nota do dia 1 de outubro de 2018, enviada pela Presidéncia do PARLASUL ao
TPR, o ato pelo qual foi aprovado o envio da OC se trata de uma disposi¢ao. Cabe advertir que as Disposi¢des, seguindo
o0 estipulado pelo Artigo 101 do RIPM: “.. sdo normas gerais, de cardter administrativo, que dispéem sobre a
organizagdo interna do Parlamento” que, como foi mencionado no paragrafo anterior, requerem quérum de maioria
absoluta para sua aprovacao, isto é, o voto de mais da metade do total dos membros do Parlamento.

16) Que conforme consta da versdo estenografica em sua pagina 20, o PARLASUL conta com um total de
139 Parlamentares. Deste modo, a quantidade de Parlamentares necessarios para aprovar uma Disposicéo é de setenta
votos afirmativos.

17) Que a partir do que consta na versao estenografica e fazendo, além disso, uma revisdo do video da LVIII
Sessdo Ordinaria com data de 10 de setembro de 2018, o Tribunal pdde confirmar o seguinte: 1. PGe-se em tratamento
o tema F7: Proposta de solicitagdo de Opinido Consultiva as 3 horas e 53 minutos de comegada a sessdo, 2. A
Parlamentar Lilia Puig faz exposicéo de motivos e depois o presidente pde em votacéo. Posteriormente, aprova-se por:
“evidente maioria” 3. Ato seguido o Secretario Parlamentar manifesta que: “o F8 é um projeto de norma que requer
de noventa e dois votos e que, neste momento, ndo ha quorum em sala” 4. A continuagdo passa-se a tratar F9 que é
uma proposta de Disposi¢do, mas se indica que tampouco se pode tratar por ndo ter quérum suficiente.

18) Que, dos registros fotograficos realizados sobre o material audiovisual da Sessdo as 2 horas e 53 minutos
e as 3 horas e 01 minutos de comegada a sess&o, podem ser contabilizados 41 Parlamentares em seus lugares e signos
externos de votos afirmativos menor que essa quantidade.

19) Que, desta forma, pode-se constatar a evidente falta de quérum e, concomitantemente, de votos
afirmativos suficientes (maioria absoluta) para a aprovagéo de uma Disposi¢do. O requerimento de maioria absoluta de
integrantes do Parlamento estabelece dois requisitos, um de quérum (nimero minimo para tratar o tema) e outro de
maioria para aprovar determinado ato (para Disposi¢des: maioria absoluta). No caso analisado, ndo existiu 0 quérum
necessario, com o qual tampouco pdde alcangar-se a maioria necessaria para a aprovagdo de uma Disposi¢do. Este fato
configura um vicio de origem insuperdvel ao ndo se cumprir os requisitos de forma necessarias para adotar uma
Disposicéo, conforme a normativa do préprio PARLASUL. Em consequéncia, o0 TPR ndo pode admitir uma consulta
que ndo haja seguido com os procedimentos necessarios do préprio Orgéo que a formule, razdo pela qual o TPR se
encontra impedido de qualquer outra consideragao a respeito.

20) Que, sobre o pagamento de honoréarios gerados por esta OC, entende-se, como se ja sustentara na
Resolucéo 01/18 emitida nestes autos (Considerados 1 a 5), perante a auséncia de Regulamentacéo para o caso de OC
formuladas pelo PARLASUL, o TPR deve também resolver ad hoc sobre o ponto, e para isso, previamente recolheu as
opiniBes do organismo consultor, PARLASUL, e das Coordenag6es Nacionais do GMC (Considerando 10 e Resolve
C). Analisadas essas apreciages, entende este TPR que os honorarios devem ser postos a cargo do Orgao Consultor -
PARLASUL- em razdo de seu interesse direto no tema da consulta, e por se tratar de um Orgdo independente e
autdnomo dentro da estrutura do MERCOSUL, que estabelece seu prdprio orcamento (artigo 1 e 10 do Protocolo
Constitutivo do PARLASUL) e que deve prever despesas que se derivem em tais casos de consulta e, portanto, ndo

exista regulamento especial. Estima, também, que os honorarios desta consulta devem atribuir-se na
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quantidade de mil délares americanos (US$1000,00) por cada um dos quatro arbitros interventores, ndo tendo a
oportunidade de um redator designado para a consulta.

Em virtude do exposto precedentemente, o Tribunal Permanente de Revisdo, por unanimidade,
IV.- RESOLVE:

A) DECLARAR INADMISSIVEL a solicitacdo de Opinio Consultiva apresentada pela Presidéncia do
PARLASUL através da Nota com data de 01 de outubro de 2018 e recebida na Secretaria do Tribunal com data
de 22 de outubro de 2018.

B) ESTABELECER que os honorarios dos Arbitros do TPR interventores na presente OC estaréo a cargo do
PARLASUL na forma e medida indicada no paragrafo 20) do Considerando, e seu efetivo pagamento sera
coordenado pela Presidéncia e Secretaria do TPR.

C) NOTIFICAR a presente resolucdo ao Parlamento do MERCOSUL e as Coordenagdes Nacionais do Grupo
de Mercado Comum através da Secretaria do Tribunal.

D) ORDENAR a publicacdo da presente Resolugéo

E) REGISTRAR e cumprido arquivar

Nadia de Araujo
Arbitro Titular

Presidente em exercicio

Adv. Juan Emilio Oviedo Cabarias
Secretario

Tribunal Permanente de Revisao
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Pagina n. 7, com a assinatura do Arbitro Titular pela RepUblica Argentina, que é parte
integrante da presente Resolucdo (RES/TPR/N°03/19).

Guillermo Michelson lrusta
Arbitro Titular

Adv. Juan Emilio Oviedo Cabafas
Secretario
Tribunal Permanente de Revisao
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Pagina n. 8, com a assinatura do Arbitro Titular pela RepUblica do Paraguai, que é parte integrante
da presente Resolucdo (RES/TPR/N°03/19).

Javier Parquet Villagra
Arbitro Titular

Adv. Juan Emilio Oviedo Cabafas
Secretario

Tribunal Permanente de Revisao
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Pagina n. 9, com a assinatura do Arbitro Titular pela Republica Oriental do Uruguai, que é parte
integrante da presente Resolucdo (RES/TPR/N°03/19).

Washington Baliero
Arbitro Titular

Adv. Juan Emilio Oviedo Cabafas
Secretario

Tribunal Permanente de Revisao
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