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SENTENGA DEFINITIVA DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LABORAL DO
MERCOSUL NA RECLAMACAO INTERPOSTA POR MARIA DEL CARMEN
GARCIA CONTRA O INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL

O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LABORAL DO MERCOSUL (TAL)

TENDO EM VISTA:

Estes autos do processo iniciado pela Sra. Maria del Carmen Garcia contra o
Instituto Social do MERCOSUL, doravante “ISM’, com a solicitacdo de ser
reintegrada no seu trabalho, de retomar as fungdes que cumpria no ISM, de
interpretar as normas de contratagdo apliciveis e de resolver todas as
questdes decorrentes de uma Ata que, no seu entender, estad viciada de

nulidade absoluta.
RESULTANDO:
I) Em sua solicitagdo, a reclamante expressa, em sintese, os seguintes fatos:

1) Que se desempenhava como Técnico de Pesquisa do ISM desde 1° de

fevereiro de 2011, cargo para o qual foi selecionada com base em Concurso

Internacional de provas, titulos e méritos:

2) Que ingressou ao ISM com contrato inicial probatério pelo prazo de 1 (um)

ano até 1° de fevereiro de 2012;

3) Que apoés o periodo probatério, e em virtude de seu desempenho funcional,

foi assinado seu contrato regular por um periodo de 3 (trés) anos, consoante a

normativa MERCOSUL aplicavel;

4) Que antes do vencimento do prazo contratual de 3 (trés) anos iniciou

gestdes junto ao Diretor Executivo do ISM a fim de ser avaliada e consultou

sobre a renovagao de seu contrato;

5) Que a referida consulta, o Diretor Executivo do ISM respondeu que estava

no aguardo de relatério de avaliagdo por parte de empresa consultora

contratada em janeiro de 2015;

8) Que em 11 de fevereiro de 2015 foi notificada de forma verbal que seria
1
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assinado novo contrato pelo termo de um ano;

7) Que em 13 de fevereiro de 2015 recebeu Nota de Avaliagdo e que no dia 18
do mesmo més e ano recebeu Nota (DAF 2/2015) na qual o Diretor Executivo
do ISM lhe comunicou que esperava o aceite da avaliagdo para assinar o
contrato nos termos conversados;

8) Que a partir dessa data “foi pressionada” pelo Diretor Executivo do ISM para
assinar um novo contrato pelo prazo de 1 (um) ano;

9) Que, finalmente, e depois da reunido do Conselho do ISM de 24 de margo
de 2015, no dia 26 desse més recebeu a Nota ISM N° 68/2015 na qual o
Diretor Executivo do ISM |he comunicou que, por decisdo dos Estados Partes,
tinha terminado a relagéo de trabalho com o ISM, e que ela devia deixar de se
apresentar para desempenhar fungdes;

10) Que em 30 de margo de 2015 o Diretor Executivo do ISM dispds a troca da
fechadura da entrada principal e de seu escritério, o que impossibilitou seu
acesso ao prédio onde trabalhava.

Em virtude destes fatos a reclamante invoca a normativa MERCOSUL que, no
seu entender, ndo foi respeitada pelo ISM.

A reclamante, ainda, produziu a seguinte prova documental: Contrato de
prestagdo de servicos MERCOSUL do primeiro ano probatério. Contrato
regular de prestagéo de servigos de 3 anos. Memorando DPIPSR N° 01/2015.
Avaliagdo de desempenho do ano 2014. Memorando DAF N° 002/2015.
Memorando DE N° 002/2015. Memorando DPIPSR N° 002/2015. Memorando
DE N° 004/2015. Ata CISM N° 01/2015. Nota ISM N° 068/2015. Ata Notarial N°
38, de 30 de margo de 2015. Nota as Embaixadas dos Estados Partes do
MERCOSUL, de 31 de margo de 2015. Atestado de publicagdo oficial da
pagina web da Secretaria do MERCOSUL relativa @ Ata CISM N° 01/2015 e
correio eletrénico de 22 de setembro de 2015 emitido pelo novo Diretor

Executivo do ISM.

ll) Apresentada a reclamagdo e havendo constatado o esgotamento da via
administrativa prévia, o TAL decidiu admiti-la conforme o disposto no artigo 7° e
seguintes de suas Regras de Procedimento e notificou o ISM.
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) O ISM, representado por seu atual Diretor Executivo, respondeu a
reclamagdo nos seguintes termos: ‘dado que no momento em que
aconteceram os falos relatados e documentados pela Sra. Garcia a Diregdo
Executiva do ISM (méximo responsével pelo érgéo) estava a cargo do Sr.
Miguel Angel Contreras Natera —quem subscreve tomou posse do cargo de
Diretor Executivo no dia 26 de agosto de 2015, conforme a DEC/CMC N°
34/14-, nédo estou em condigdes de contestar nem fazer comentério algum com
relagdo aos fatos mencionados, por ndo ter sido participe nem ter estado
presente como funciondrio do ISM naquelas instancias”.

IV) O TAL reuniu-se na cidade de Assungdo, Republica do Paraguai, nos dias
16 e 17 de novembro de 2015 e, conforme o artigo 12 de suas Regras de
Procedimento, acordou a produgéo da seguintes provas complementares que
surgem do MERCOSUL/TAL/ATA N° 02/15: a) avaliages anuais realizadas a
Sra. Maria del Carmen Garcia desde seu ingresso ao ISM; b) registro de
assisténcia ao ISM da Sra. Maria del Carmen Garcia a partir de 2 de fevereiro
de 2015; c) relatério sobre eventual liquidagdo e pagamento de salérios
devidos e contribuicbes previdenciarias @ Sra. Maria del Carmen Garcia
gerados a partir de 2 de fevereiro de 2015; d) existéncia de um superior
hierarquico da Sra. Maria do Carmen Garcia no ISM durante 2014, com
indicagédo de nome e sobrenome e se continua desempenhando fungdes no
6rgéo (em caso de ter cessado, data de afastamento); e) cdpia das respostas
dos representantes argentino e paraguaio do Conselho do ISM & comunicagéo
do MERCOSUL/CISM/ATA N° 01/2015.

O ISM deliberou sobre as provas complementares mediante Nota ISM N°
179/2015 de 19 de novembro de 2015.

Diligenciadas as provas complementares, notificaram-se as partes da abertura
do prazo para apresentar suas alegagdes por escrito. Findo o mencionado
prazo, nenhuma das partes fez uso desta faculdade.

V) Conforme o artigo 14 de suas Regras de Procedimento, o TAL procedeu a
designar o Membro redator da sentenga e fixou data para seu proferimento.
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CONSIDERANDO:

1) O OBJETO DA LITIS

Na reclamagéo formulada, o TAL considerou que a lide foi travada com relagdo

as seguintes questdes:

1) Se a renovagédo do contrato de prestagdo de servicos a assinar entre a
reclamante e o ISM em 1° de fevereiro de 2015 devia ser por 3 (trés) anos ou
podia ser assinado pelo prazo de 1(um) ano.

2) Se a extingéo do contrato notificada & reclamante pelo Diretor Executivo do
ISM mediante Nota N° 68/2015 de 26 de margo de 2015, com base na
ATA/CISM N°® 01/2015, foi vélida ou néo.

1) DIREITO APLICAVEL
1.- DIREITO GERAL APLICAVEL

O artigo 3 de Estatuto do TAL (RES/GMC N° 54/03) determina que o TAL
deverd resolver os conflitos que |he submetam com base nas normas do
Acordo de Sede, nas normas MERCOSUL aplicaveis ao pessoal e nas
Instrugbes de Servigo ditadas pelo Diretor da SM, que por analogia s&o
aplicadas a todos os érgdos do MERCOSUL. Por sua vez, em suas Regras de
Procedimento (artigo 3) adicionam-se os principios gerais de direito.

Como tem sido jurisprudéncia do TAL, inexistindo normativa MERCOSUL
especifica, s@o aplicaveis os principios gerais de direito proclamados em
instrumentos internacionais e regionais que consagram direitos do mais alto
valor e eficacia, considerados essenciais para a consciéncia juridica universal,
bem como aqueles resultantes do estudo do direito comparado dos Estados
Partes do MERCOSUL.

Em tal sentido, e atendendo as particularidades do caso, o TAL analisara a
reclamagéo a luz dos principios que surgem dos convénios internacionais de
trabalho, da Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais da Organizagao
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Internacional do Trabalho e da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL e dos
principios gerais do direito processual aceitos pela doutrina e jurisprudéncia da

regiao.

2.- O DIREITO APLICAVEL EM MATERIA DE CONTRATACOES NO
MERCOSUL

Em matéria de contratagées e renovacdo dos contratos de prestacdo de
servigos dos funcionarios do MERCOSUL, o direito vigente e aplicavel ao caso
de autos em aprego era a DEC/CMC N° 07/07 e as normas anteriores desde
que n&o conflitassem com o teor da mesma, categoria na qual se encontrava a
RES/GMC N° 06/04 invocada pelo Diretor Executivo do ISM.

Isto era o que estava disposto de forma expressa no artigo 5 da DEC/CMC N°
07/07 e é ratificado pela aplicagdo dos principios gerais de interpretagdo das
normas, os quais informam que entre duas normas de diferente hierarquia
prevalece a hierarquicamente superior € que entre duas normas de igual
hierarquia prevalece a mais nova, salvo que esta seja uma norma geral e a
anterior seja especifica para uma situagdo concreta especial.

No caso de autos em aprego ndo ha duvida que a norma aplicavel em matéria
de contratagéo € a DEC/CMC N° 07/07, ndo apenas por ser a mais nova mas
também por emanar do Conselho do Mercado Comum e, em consequéncia,
revestir-se de hierarquia superior & das Resolugdes emanadas do Grupo
Mercado Comum (artigo 41 do Protocolo de Ouro Preto).

Considerando que, como foi dito, a DEC/CMC N° 07/07 revogava
expressamente as Resolugdes e Decisdes que conflitavam com seu teor, o
artigo 8° da RES/GMC N° 06/04 que estabelecia que os contratos com os
funcionarios do MERCOSUL podiam ser renovados “por igual periodo ou por
parte desse periodo” foi revogado pelo Anexo Il da DEC/CMC N° 07/07
segundo o qual “os contratos referidos no parédgrafo anterior poderdo ser
renovados por periodos iguais, por decisdo do Diretor sujeito a consultas com

os Estados Partes”.
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Em matéria de finalizagdo de contratos de prestagdo de servigos, a norma
MERCOSUL aplicavel era a RES/GMC N° 06/04 cujo artigo 10 estabelecia as
causas pelas quais o Diretor devia dar por concluida a relagdo contratual com o
pessoal, estabelecendo de forma taxativa as seguintes: abandono do cargo;
nao cumprimento das Normas Gerais; desempenho insuficiente; enfermidade
prolongada; eliminag&o do numero de cargos; renincia aceita: e, vencimento
do prazo estabelecido por contrato, salvo sua renovagao conforme as Normas

Gerais.
3.- DIREITO APLICAVEL AS ATAS E DOCUMENTOS DO MERCOSUL

A norma geral sobre a tomada de decisées no MERCOSUL esta plasmada no
artigo 37 do Protocolo de Ouro Preto que estabelece: “As decisdes dos orgéos
do MERCOSUL serdo tomadas por consenso e com a presenga de todos os
Estados Partes”.

Para os foros dependentes dos 6rgdos decisérios do MERCOSUL, como é o
caso do Conselho do ISM, o artigo 2° da RES/GMC N° 26/01 estabelece gue:
‘Na auséncia de alguma Delegagéo nas reunides dos orgdos dependentes dos
érgdos com capacidade deciséria, a Ata e seus respectivos Anexos,
consensuados pelas Delegagbes presentes & reunido, se considerardo
aprovados se, em um prazo de trinta (30) dias corridos posteriores a reunido
que os aprovou, a Delegagdo ou Delegagbes ausentes ndo manifestarem
qualquer objegéo”.

Em consequéncia, se uma ou mais delegagdes ausentes em uma reunido de
um foro dependente de um drgdo decisério manifestarem objegdes expressas a
Ata assinada pelas delegagbes presentes, dentro do referido prazo de 30
(trinta) dias, os acordos nela alcangados ndo se considerardo aprovados, e
portanto, careceréo de efeitos juridicos.

lll) FATOS PROVADOS

A parte demandada n&o controverteu nenhum dos fatos alegados pela
reclamante, o que é suficiente para presumir sua veracidade. Sem prejuizo
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disso, com base na prova documental apresentada pela reclamante e a prova

complementar solicitada pelo Tribunal, foi provado o que segue:

1) Que a Sra. Maria del Carmen Garcia ingressou ao ISM com contrato por um
periodo de prova de 1 (um) ano, o qual, em fungio de suas avaliagdes foi
renovado por um periodo de 3 (trés) anos com vencimento em 1° de fevereiro
de 2015 (fl. 53 e seguintes).
2) Que o Diretor Executivo do ISM expressou sua vontade de |he renovar o
contrato “pelo prazo de um ano em fungdo das avaliagbes que realizer”
(Memorando DE N° 2/2015 de 25 de fevereiro de 2015, fl. 31).
3) Que houve vontade de ambas as partes de renovar o contrato, havendo-se
iniciado o processo para a recontratagéo. Assim o reconhece expressamente o
Diretor Executivo do ISM no Memorando N° 4/2015 de 2 de margo de 2015 (f.
29) quando se refere ao “processo de recontratagdo iniciado hd um més".
4) Que mesmo existindo conformidade em recontratar a Sra. Maria del Carmen
Garcia ndo se tinha alcangado acordo acerca da duragdo do contrato.
5) Que a Sra. Maria del Carmen Garcia trabalhou de forma efetiva durante os
meses de fevereiro e margo do ano 2015, com contrato vencido e com
conhecimento do Diretor Executivo do ISM. E o que se depreende da Nota
constante a fl. 13, de 26 de margo de 2015, e da prova complementar solicitada
pelo TAL (registro de assisténcia que comprova seu trabalho até sexta-feira,
dia 27 de margo de 2015, fl.159 e seguintes).
6) Que na segunda-feira, dia 30 de margo de 2015, as 10h45, a reclamante se
apresentou em seu local de trabalho e ndo pdde ingressar (Ata notarial de
constatagao, fl. 12 e seguintes).
7) Que a reclamante ndo recebeu os salarios e beneficios correspondentes aos
meses de fevereiro e margo de 2015. Segundo as informagdes ministradas
pelo ISM (fl. 143) somente em 22 de junho de 2015 foi feita uma transferéncia
bancaria em seu favor, correspondente ao pagamento de décimo terceiro
salario proporcional a um més de trabalho no exercicio de 2015, férias
proporcionais por 2014 e um més de 2015, e o saldrio correspondente ao 1° de
fevereiro de 2015, data em que vencia o contrato.
8) Que a reclamante foi avaliada com nota 2 “regular” pelo Diretor Executivo do
7
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ISM (fl. 45) e que anteriormente seu desempenho tinha sido avaliado em

termos positivos por seu predecessor (fl. 146).

8) Que a Republica Argentina e a Republica do Paraguai manifestaram
objegdes, no prazo de 30 (trinta) dias, ao contetido da ATA/CISM N° 01/2015
bem como a todos os atos, comunicagdes e decisdes que viessem a invocar a

referida ata (fl. 160 e seguintes).

IV) FUNDAMENTO JURIDICO E APLICAGAO DO DIREITO

Em aplicagdo das normas de direito assinaladas e dos principios que irdo se
desenvolver abaixo, o TAL deferirda o pedido da reclamante aplicando o
principio iura novit curia, principio juridico do direito processual que indica que
0 juiz & conhecedor do direito e, portanto, obrigado a decidir conforme as
normas legais, ainda quando as partes nd3o tenham fundamentado
corretamente sua peti¢do, n&o tenham manifestado as leis que alicergam seus
direitos ou tenham invocado normas juridicas distintas daquelas que o juiz
considera aplicaveis ao caso concreto. O juiz deve aplicar o direito, fazendo a
qualificagéo juridica apropriada dos fatos. Segundo a doutrina, o juiz & servidor
da lei e seu fiel intérprete e deve aplica-la de forma adequada a situagéo
factual a resolver e, em existindo vérias, escolher entre todas as leis aquela
mais adequada para dirimir a quest&o.

Quanto a vigéncia e continuidade da relagéo contratual, o Diretor Executivo do
ISM podia renovar ou ndo o contrato de prestagdo de servicos com a
reclamante. Uma ou outra decisdo devia ser adotada cumprindo os prazos e
procedimentos da normativa MERCOSUL e o estipulado em seu contrato.

A DEC/CMC N° 07/07 revogou a RES/GMC N° 06/04 que permitia a renovagéo
dos contratos pelo mesmo prazo ou por parte desse periodo e estabeleceu de
forma expressa os prazos e periodos de renovagéo exigidos: um contrato inicial
de 1 (um) ano, equivalente a periodo probatério, seguido de um contrato
regular de 3 (trés) anos de duragdo. Adicionando, com relagdo & questdo
relativa ao prazo de renovagdo em aprego, que: “Os contratos referidos no

paréagrafo anterior poderdo ser renovados por periodos iguais, por decisédo do
8
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Diretor, sujeito a consultas com os Estados Partes".

Levando em conta este marco normativo, o Diretor Executive do ISM tinha as

seguintes alternativas:

1) Dar por concluido o contrato em sua data de vencimento, o que ele néo fez,
uma vez que expressou sua vontade de recontratar e a reclamante continuou
trabalhando com seu pleno conhecimento.

2) Rescindir o contrato, em conformidade com sua clausula terceira, por
alguma das causas do artigo 10 da RES/GMC N° 06/04, com aviso prévio de
30 (trinta) dias, o que ele néo fez.

3) Renovar o contrato por um prazo de 3 (trés) anos, sujeito a consultas com os
Estados Partes, o que ele tampouco fez.

No entanto, o Diretor Executivo do ISM quis renovar o contrato por um periodo
inferior a 3 (trés) anos, alternativa que néo esta permitida pela normativa.

A esse respeito, em virtude da normativa MERCOSUL, o TAL ratifica que os
prazos contratuais n&o séo discricionais para os maximos responsaveis pelos
érgéos e que a renovagdo deve ser sempre por igual periodo que o contrato
regular.

Se os prazos fossem discricionais, 0s maximos responsaveis dos drgéos, pela
via de assinar contratos sucessivos de curta duragdo, estariam alterando o
sistema funcional estabelecido na normativa MERCOSUL.

No entendimento do TAL, havia acordo para renovar o contrato e a vontade de
recontratar ficou provada, mas houve desacordo quanto ao prazo. A vontade
do Diretor Executivo do ISM de renovar o contrato apenas por um ano nao
pode prejudicar a funcionaria, como tampouco pode prejudica-la a omissdo do
Diretor Executivo do ISM de realizar em tempo e forma as consultas aos

Estados Partes.

Em consequéncia, o que existiu foi uma renovagéo de fato, com o cumprimento
por parte da reclamante até 30 de margo de 2015 das tarefas contratadas, as
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quais foram realizadas com conhecimento e aceitagdo do Diretor Executivo do
ISM.

Em virtude do exposto, o TAL considera que existe fundamento para a
continuagéo do contrato renovado de fato em 1 de fevereiro de 2015, cuja
vigéncia terminara em 1 de fevereiro do ano 2018. Cabe assinalar que, como
funcionaria do MERCOSUL, a reclamante ndo tem direito a solicitar sua
reincorporagdo mas sim © cumprimento do contrato renovado de fato,
independentemente da inobservancia da normativa MERCOSUL aplicavel.

O TAL observa que a reclamante prestou servigos para o ISM durante os
meses de fevereiro e margo de 2015 sem receber nenhum tipo de
remuneragao, existindo assisténcia constatada ao trabalho e prestagéo efetiva
das tarefas contratadas. Em virtude do qual, e por considerar que o salario &
um direito fundamental, de carater irrenunciavel, consagrado e protegido pelas
normas internacionais e regionais, o TAL considera gue corresponde o
pagamento dos salarios e beneficios que a reclamante deixou de receber
durante esse periodo. Pelo contrario, ndo existindo contraprestagéo de servigos
a partir de 31 de margo de 2015 nem havendo requerimento de pagamento dos
salarios vencidos por parte da reclamante, ndo ha sustento para considerar que
ha um direito fundamental vulnerado a partir dessa data.

Quanto & validez da extingdo do contrato notificada pelo Diretor Executivo
(Nota ISM N° 68/2015, fl. 13), em virtude das provas complementares
solicitadas, o TAL constatou que a mencionada decisdo embasou-se em uma
ata objetada por dois Estados Partes, e que, em consequéncia, ndo pode ter
efeitos juridicos. A falta expressa de consenso para aprovar a ATA/CISM N°
1/2015 invalida, portanto, as decisdes tomadas ao seu amparo.

DECISAO:
Por tais fundamentos e por unanimidade, o TAL sentencia:
1.- Dispor que o Instituto Social do MERCOSUL proceda a regularizar a

10
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situagdo trabalhista da Sra. Maria del Carmen Garcia, com a assinatura de
um contrato de 3 (trés) anos a partir de 1° de fevereiro de 2015 e o reinicio
da prestacdo de servigos, no prazo maximo de 5 (cinco) dias contados da
notificagdo da presente sentenca.

2.- Dispor que o Instituto Social do MERCOSUL pague & Sra. Maria del
Carmen Garcia os salarios e beneficios gerados desde 2 de fevereiro e até
30 de margo de 2015, inclusive, no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

3.- Ordenar a Secretaria do Tribunal Administrativo Laboral que notifique
a presente sentenca as partes, no prazo de 5 (cinco) dias contado da data
de sua assinatura e que proceda a seu registro e publicagao.

4.- Dispor que o Diretor Executivo do Instituto Social do MERCOSUL leve
a presente sentenga ao conhecimento dos Estados Partes, por intermédio
do Grupo Mercado Comum, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias contados
do dia seguinte a sua notificacdo.

Buenos Aires, 10 de dezembro de 2015.
LEOPOLDO SAHORES ANTONIO CACHAPUZ DE MEDEIROS
CARMEN CESPEDES MARIA CARMEN FERREIRA

ASDRUBAL BLANCO
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